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Introduccioén

Este trabajo se propone abordar el crédito otorgad® industria por el Banco de la
Republica Oriental del Uruguay entre 1943 y 195%8) k& intencion de conocer cual fue la
orientacion del crédito y qué relevancia tuvo enfieanciamiento y el fomento de las
actividades industriales que se desarrollaron ptmees.

Se toma al afio 1943 como punto de partida porgasisee que a partir de ese momento
comenzo a gestarse una politica con vocacion indlizadora. En tanto, el corte final es en
1958 porque la salida del sector neobatllista dblegno y la Reforma Cambiaria y Monetaria
subsiguiente, significaron para el Uruguay el corniedel abandono del dirigismo estatal.

Dado que la industria se transformé en el sectpuisor del crecimiento econémico, y
frente al claro desarrollo de otra clase de palftide promocion industrial, se buscara precisar
si a nivel de la institucion bancaria oficial samgaron modalidades especificas de crédito
para el fomento industrial. Ademas, el trabajo ginatorno al Banco de la Republica porque
fue por entonces la Unica institucion bancaria proeurd desarrollar créditos especializados
en el fomento de los sectores productivos.

El trabajo se estructura en cinco secciones. Epritaera se intentara determinar la
posicidn de la institucion bancaria oficial respeat desarrollo industrial, y en la segunda se
procurara analizar la orientacion que la misma &santa hora de distribuir los créditos.

Posteriormente se propone historiar el procesospectlizacion crediticia, y en ese
marco se describiran las lineas de crédito abipdagl Republica a los sectores productivos
y principalmente las destinadas a la industriaentendo analizar sus potencialidades y
falencias.

Las secciones finales abordan dos iniciativas Histintas entre si, pero proclives a la
promocién de la industrializacion: una versa sar€rédito de Habilitacion Industrial, y la
otra se detiene en el proyecto, nunca sancionagarehcion de un Banco Industrial del
Uruguay. En ambos casos, y en la medida de lo lepsie rastrean los moviles que guiaron a
los contemporaneos en su creacion y ejecucion.

Finalmente, se presentan las consideraciones diyal@a suerte de evaluacion respecto a
si las modalidades crediticias que el Banco Regpabtionsideraba de fomento pueden
reputarse como tales o no.



El Banco de la Republica y su viraje hacia la progién industrial

La actitud ambivalente del gobierno hacia el dedlarmdustrial en los afios finales de
la Segunda Guerra Mundial que ha sefialado la lugtafia, se trasluce en las Memorias
anuales redactadas en nombre del Directorio detd@da la Republica. Asimismo, cuando
ocup6 el gobierno el sector politico liderado paislLBatlle Berres y adopt@una politica
industrialista definida’; la misma tuvo su correlato en la politica creditidel Banco
Republica que expandié acentuadamente sus coloeaca sector industrial. (Millot et al,
1973: 144, 155)

Lejos de sorprender, la coincidencia se explicagbdrecho de que los directores del
Banco oficial eran desifnados por el Poder Ejeoytysi bien ocupaban cargos de caracter
técnico que requerian acciones desligadas del geehmolitico partidario, las lineas
directrices que se trazaban para su conduccion araarentes con las del gobierno de
turno! En ese sentido debe sefialarse que cinco de tespsesidentes del Directorio del
Republica en el periodo analizado fueron batlligBestoni et. al: Anexo 2: Autoridades).

Por otra parte, debe tenerse presente que desdédedreinta, y en la medida que se
confié al Banco Republica el contralor de los camahinternacionales, se habia consolidado
como uno de los érganos centrales de la economdgddi, y en consecuencia, clave en el
proyecto industrialista por su centralidad en lmiadstracion cambiaria. Y sin embargo, el
significado para la economia uruguaya de la ingttubancaria que estamos analizando
era mucho mas amplio aun.

La institucibn —fundada en 1896- habia ido confordaa sus funciones'por
sedimentacion a lo largo del tiempdiasta convertirse en un Bantultifuncional”, y
permitir que bajo un mismo nombre coexistiefan banco del Estado, un banco de
Bancos, un banco de Fomento Rural e Industrial,banco de Accion Social, y [...]
también un banco comercial(Jacob, 2000: 9,10) De ahi entonces que se ocapasélo
del financiamiento del Estado, de dispensar crépi@a el agro y la industria, para el
comercio y el consumo, sino también de llevar adeldas funciones propias de la
autoridad monetaria, ocupandose del contralor deateca privada, rigiendo el sistema
emisor y administrando el mercado cambiario.

Asimismo, y en buena medida porque a raiz de kiscde los afios treinta estas
funciones le dieron cierta centralidad en el mardgola economia nacional, también
adquirié un importante rol asesor de los Poderddid®3. Los conceptos volcados en las
memorias anuales de la institucion permiten en®ro@ocer las opiniones de una parte

! De acuerdo a la Constitucién de 1942 los cincombies del Directorio eran elegidos por el Poder
Ejecutivo en acuerdo del Consejo de Ministros y pmvia venia del Senado (Montero Bustamante, 1946:
338). A partir de la Carta de 1952 los directoreslab entes autbnomos pasaron a ser designadas por
Consejo Nacional de Gobierno, correspondiendodecédn de tres a la mayoria partidaria de ese mmgan

y los dos restantes a la minoria (Nahum et. al31295). Las designaciones podian ser observadala po
Céamara de Senadores, y en caso de que tal obgenfaera formuladas por tres quintos de esa Cataara
designacion quedaria sin efecto.

2 Entre ellos se contabiliza al vicepresidente emcajio de la presidencia durante el afio 1954.réste
resaltar ademas, que entre los presidentes dettbii@ del Banco no batllistas encontramos a Alfred
Baldomir, quien asumié ese cargo en 1943 luegddadonar la Presidencia de la Republica —practida e
que Williman, Serrato y Terra lo precedieron y dpzesido leida como un indicio del prestigio del &an
(Jacob, 2000: 10) .



del espectro politico que tenia a su cargo la puestpractica, cuando no el disefio, de
politicas.

Fue ante“los problemas de posguerra’que el Banco realizé uritrabajo de
investigacion y estudio [...] para que sea posiblemidar un plan particular que
comprenda las bases de preparacién del pais, endeln econdmico y monetarigara el
momento erfque se gane la guerra.{BROU, 1943: 14) En esa ocasion, en tanto propuso
medidas al Ejecutivo, se dio la oportunidad de rdegntada su posicién respecto a la
politica industrial que deberia seguirse.

Hacia el fin de la guerra desde el Banco se avieoeh findel régimen de emergencia
creado a partir de 1931 y se pensaba que tal opsadria retornar al libre intercambio. Se
sostenia entonce$es necesario pensar en la forma en que se han etsnmdntar los
sistemas de defensa creados por la economia dirigidesmovilizar el pequefio ejército
gue tiene a su cargo esos sistemas. Han de ceslefalias y controles, los permisos, las
prioridades, los regimenes de cuotas, de primagrdeios minimos, el sistema de cambios
diferenciales, los convenios y contratos bilatesaterrados, los bloqueos econémicos, [...]
y ello ha de ser sustituido por normas de prudébertad regidas por las leyes naturales
de la produccion”(BROU, 1943: 17)

Este razonamiento continuaba postulando que, der@ma ese reajuste del comercio
internacional, el pais ocuparia el lugar que suaddpd productora y su capacidad
adquisitiva le permitieran, en tanto debeftantemplar la revision de las industrias
protegidas, a fin de eliminar aquellas que no tiefestificacion ni sentido econémico, y
dar fin al sistema ocasional de precios minimosryn@gs a la exportacion que han
adquirido caracter permanente con perjuicio de isciplina industrial y del consumo, por
el encarecimiento que aquel sistema apare{BROU, 1943: 17,18)

Sin que mediara mucho tiempo, ese tono categoérigary nada alentador en relacion
al futuro industrial fue matizandose, pues pasécanocerse la necesidad de contemplar
“las industrias de incipiente desarrollo en paisesaetonomia rural [...] mientras no
alcancen la consolidacion suficiente(BROU, 1944: 12) E incluso, su futuro incierto
parece haber generado preocupacion. Tras repasaod® en que se desarrollaron las
industrias de los paisdsspano-americanoy tras sefialar su significado econdémico, en
1945 desde el Brou se planteaba que las industoiasden sufrir en el futuro las
consecuencias de la restauracion de la industrigversal y de la reapertura de los
antiguos mercados. Se daré el caso pues, de quertampes centros fabriles que hoy
trabajan présperamente vean limitada su actividadn el consiguiente déficit en los
indices de exportacion, y los fendmenos de desomipa que dan lugar hechos de esa
naturaleza.”(BROU, 1945: 11)

Ese viraje en cuanto al lugar atribuido a la indastontinué acentuandose, se paso a
subrayar sus virtudes y acabd por tornarse un talegéavor de sus potencialidades. El
afianzamiento industrial viabilizaba el aumentogoesivo de la produccién, el incremento
de los niveles de vida y la propension a consuBRJU, 1946: 43); dando paso al
“mejoramiento sustancial y, en algunos aspectostrénsformacion estructural de la
economia uruguaya’(BROU, 1947: 10)

En ese sentido, y a pesar de su extension, restétasante dar lugar a la descripcion

gue se hacia de ese proceso de transformaciorsysdartudes, y si bien estas palabras no
son seguidas de una contrastacion, cobran valod@®motivos, por la calificacion del



informante que las enuncia, y porque nos da cuntuello que se consideraba deseable
en materia productivdSe observa, en general, un mas inteligente aproaetento de las
materias primas; una mas econdmica explotacionoderécursos naturales, ya por mejor
clasificacion, ya por transformacion fabril o ya diente la utilizacion, en grado
progresivo, de las posibilidades derivadas de lustrializacion de subproductos; en fin,
una tendencia general, -ya acusada por hechos téegi en muchos casos,- a sustituir
exportaciones de primeras materias, por exportaesode materiales elaborados o semi-
elaborados; todo esto, naturalmente, con las cansiges y, desde luego, obvias ventajas
gue ello traduce para el medio econémico-socialguayo, en materia de rendimientos y
salarios, [y] para el balance de pagos de la naCigfBROU, 1947: 9,10)

Asimismo, y para acompafar las transformacionesdeleel Banco ya se habia
asumido la necesidad de que la banca jugara unonumyy que“ademas del lucro
legitimo, contemple los intereses economicos, Escia politicos de la Nacion.(BROU,
1945: 12,13)

Desde la fundacién de la Institucion, la mismaaaidn jactado de no restar apoyo a las
actividades productivas dgignificado econdmic@ara el pais, que si hasta entonces se
habian identificado principalmente con el agro,rahtambién se proyectaba hacia la
industria. Entonces, y en vistas de detectda relativa insuficiencia [...] del mercado
interno de capitales para inversiony “las insuficiencias o los retardos del apoyo
financiero privado” (BROU, 1949: 40; 1950: 52), el Banco Republican@suwna funcion
habilitadora consistente en complementar y a apalyandamiaje productor del pais por la
via de los créditos a largo plazo, principalmemstidados al sector rural e industrial.

La avanzada industrial: un andlisis de la orientaim del crédito

Durante el periodo estudiado, se produjeron cierémsbios en la orientacion de los
créditos otorgados por el Banco Republica, los are,términos generales, pueden
caracterizarse por una pérdida de participacictivel de los créditos a corto plazo dentro
del total de colocaciones del Banco; y por un imeeto de los recursos crediticios
destinados a los sectores productivos.

Asimismo, la centralidad atribuida a la industria estos afos, trastoco la clasica
distribucion de recursos entre el sector rural yndustrial, permitiendo que la industria
captara una proporcién cada vez mayor del totairdditos a ellos destinados, y que los
montos totales prestados a la industria tambiéseptaran un crecimiento mucho mas
acentuado que los prestados al agro. Es decir guad periodo analizado, considerado
como aquel en el que desde el gobierno se deagtialsar el desarrollo industrial, desde el
Banco se incrementaron los fondos prestados aester n sus diversas modalidades
crediticias.

Presentadas estas apreciaciones generales y an@®fdndizar en ellas, conviene
realizar algunas puntualizaciones sobre el modoge®m se manejard la informacion
disponible. El analisis de los datos relevadosh@ena medida se guiara por la forma en
gue la propia direccion del Banco decidio presérgagn sus memorias anuales, porque se
entiende que la organizacion de la informacionetiealor historico en si mismo. Es decir,
gue las opciones tomadas para informar de las aglmees del Banco, dan cuenta a la
posteridad de aquello que se quiso demostrar ytizamfa Tal decision encuentra



fundamento también, en el hecho de que el dedtinata las Memorias del Banco no era
otro que el Poder Ejecutivo, y que en tanto lasmass servian para explicar y rendir
cuentas de su accionar, daban la oportunidad dé#igais decisiones y adelantarse a
posibles observacionés.

Debe decirse entonces, que a partir de 1945 senzdnge presentar en el cuerpo del
texto las colocaciones discriminando entre aquakadizadas &Plazo Cortg a Plazo
Largo, y al Estado y Organismos Oficiale@BROU, 1945: 22,23) Al afio siguiente los
datos de créditos a largo plazo presentaron un mayel de disgregacion, y en 1947
sucedié lo mismo con los a corto pldzZ@ROU, 1946: 49; 1947: 46,47)

Esos cambios, que parecerian querer subrayar logomprestados a largo plazo, se
profundizaron a partir de la Memoria de 1950. Ela edle optd por presentar las
colocaciones a corto plazo excluyendo los redesosdmancarios, y las colocaciones a
largo plazo excluyendo a la Caja Nacional de Aloydescuentos. Es decir, que en el
primer caso se dejaban de lado las colocacionesglee realizaban directamente a los
particulares; y en el segundo se aislaban unas lidades crediticias que tenian
caracteristicas propias y por principal destincogisumo.

La introduccion a la presentacion de tales datesltee mas que sugerent&a en
Memorias anteriores se ha aludido a la alta sigraiion y serias proyecciones que cabe
atribuir [...] a la accion sistematica del Banco djiila a subsanar —por la via del crédito
a largo plazo- las explicables insuficiencias detipiente mercado financiero interno,
frente al crecimiento del volumen de inversionedamado por la industrializacion del
pais [...] Y bien: los indices mas inmediatos de asadn del Instituto estan dados sin
duda [...] por el sostenido ascenso de sus guariSmass que no eran otros que aquellos
gue demostraban queas colocaciones a corto y largo plazo [...] acusks siguientes
procesos evolutivos (de estabilizacion, las primgde franco ascenso, las dltimas):...”
(BROU, 1950: 47,48).

Tras estas consideraciones, debe sefialarse queélditos otorgados por el Banco
Republica al Estado se excluiran del trabajo porgquessultan relevantes en funcién de lo
gue se busca comprender, y que son dos las veEasatlsis que se proponen.

Por un lado se buscara significar el grado de ésEcion del crédito en relaciéon a
las modalidades crediticias propias de un bancceonal, signadas por los plazos cortos y
la finalidad de viabilizar las operaciones de gommercial. Por otro, y para atender
estrictamente al objeto de andlisis de este trals@ocentrara la mirada en los créditos
otorgados a los sectores productivos y se difeaeda@l financiamiento realizado por via
del Crédito Rural del realizado a través del Ccéttidustrial.

El “Crédito Rural” y el “Crédito Industrial” fuerorlas modalidades crediticias
especializadas de la época, entendiendo por tatepielas que se adaptan, en cuanto a

% Sin ir mas lejos, el encabezado de las Memoriatirigga al“Sefior Ministro de Hacienday comenzaban
con mensajes similares al siguierftel: Directorio del Banco de la Republica que tengiohonor de presidir
eleva al Poder Ejecutivo, por intermedio del Seiinistro, la Memoria correspondiente al ejercicio
terminado...”(BROU, 1943:9)

* Dentro de las colocaciones corto plazo se cofitabin Cuentas Corrientes, Valores Descontados,
Cauciones y Redescuentos Bancarios; y dentro delasaciones a largo plazo se hacia lo propioCaja
Nacional de Ahorros y Descuentos, Créditos a CohbPeudores en Gestién, Crédito Rural, Crédito
Industrial, Prestamos para Viviendas EconomicasegtBmos Hipotecarios y Ley Mayo 12/1934.



plazos, garantias e intereses, a las necesidad@sldeproductivo, y que por tanto resultan
de incierta recuperacion para la institucion baacfibamonte y Sarachaga, 1971: 224)

Dada lamultifuncionalidaddel Banco Republica antes apuntada, debe recerdaes
en tanto procuro llevar adelante la especializad&rcrédito, continud prestando dinero en
cuenta corriente y en valores descontados. Estaslidades crediticias, que hacen a la
funcion comercial de un banco, son a corto platienen la finalidad de viabilizar el giro
corriente de los negocios.

Lo que se observa en relacion a esta clase deaviboes otorgadas por el Banco
Republica, es una disminucion en relacion al td&lcolocaciones realizadas al sector
privado. En 1946, primer afio para el que se cuemadatos, los créditos a corto plazo
representaban 56% del total, y al final del periedtudiado igual guarismo apenas
alcanzaba el 39%. (Ver Cuadro 3) Recurriendo adtrantes de informacion se observa
gue la disminucion relativa de las colocacioneoiocplazo fue mas pronunciada aun,
pues en el quinquenio 1941- 1945 las mismas ocoré61% de la cartera de créditos al
sector privado del Banco Republica (Damonte y $aga, 1971: 223).

Lo primero que destaca entonces en relacion adatacion del crédito del Banco de
la Republica durante el periodo analizado, es tdige de preponderancia de su funcion
como banco comercial y financiador de operacionesrt plazo, y de ahi entonces que
puede constatarse una suerte de especializacioBatwlo hacia los créditos a plazos
prolongados. (Ver Cuadro 3) En estas tendencida distribucion del crédito se ha leido
un cambio en la politica crediticia del Republicasistente en una acentuaciéon de su papel
de banco de fomento, pues experimentd un cambia ponderacion y paso a destinar sus
recursos en proporcion creciente hacia las colonasi de mediano y largo plazog.
(Damonte y Sarachaga, 1971: 456,457)

Lo segundo que destaca respecto a la orientacli@rétbto del Banco de la Republica
entre 1943 y 1958, es el significado adquiridolpermodalidades de crédito especializado
Rural e Industrial, tanto a nivel del total de @aldones como a nivel de los créditos
otorgados al sector privado.

En relacion al total de colocaciones otorgadas gpdBanco, el Crédito Rural y el
Crédito Industrial presentan un significativo creieinto que puede observarse tanto en el
ritmo como en la participacion dentro de la cartigaréditos de la institucion.

En cuanto al ritmo de crecimiento de los crédigeeializados nos informan las tasas
de variacion acumulativas anuales, que entre 193042 fueron del 7%, mientras que
entre 1943 y 1958 casi se duplicaron y alcanzardi% acumulativo anual. (Ver Cuadro
2) En esos afios, en tanto, las colocaciones totldedanco crecieron al 2% y 5%
acumulativo anual respectivamefite.

En cuanto a la participacion en el total de colmrees, durante los afios treinta y hasta
1942, el crédito especializado apenas significé@unen promedio, para crecer luego y
significar, durante el periodo de andlisis, el 2Z5%promedio de las colocaciones totales de
la institucion. (Ver Cuadro 1) Mirando la particgg@n del Crédito Rural e Industrial en el
total de créditos otorgados al sector privado el@dS8 y 1958 —Unicos afios para los que se
dispone de datos-, se aprecia una importancia ayommpues si en 1946 equivalian al

® Téngase presente que a diferencia del criteficadio aqui, estos autores si incluyen los crédieok Caja
Nacional de Ahorros y Descuentos dentro de logyatins al sector privado.
® Célculo realizado en base al Cuadro 1.



35% del total de esas colocaciones, en 1958 albaredab0% de las mismas, significando
en promedio el 48% de todo el periddd.er Cuadro 3)

Dentro de las colocaciones especializadas del BRegaiblica es necesario distinguir
entre el “Crédito Rural” y el “Crédito Industrialya que es esa la manera de visualizar el
efectivo apoyo financiero prestado a la industdiqui también se observa un cambio de
ponderacion y una suerte de equiparacion en eloapmgiticio brindado a ambos sectores
productivos a lo largo de los afios cincuenta.

De repasarse la distribucién del crédito otorgadagao y la industria en los afios
previos al periodo que aqui se analiza, puede sgeqgue en los afios treinta y en los
tempranos afios cuarenta el primer sector se llpraxinadamente el 80% de los fondos
prestados bajo la modalidad de créditos espedimlizamientras que al segundo le
correspondié aproximadamente el restante 20%. BEO®8 y 1958, sin embargo, el crédito
rural significd en promedio el 61% de las colocaemespecializadas y el Industrial crecié
al 39%. (Ver Cuadro 1)

Se comprueba entonces la importancia ganada poragiciamiento de la industria,
gue se dimensiona de mejor manera si se tiene @macgue en los afos cincuenta los
fondos destinados a los créditos especializaddssgéuyeron casi en partes iguales entre
el agro y la industria.

Ademas, y en vistas de las desigualdades en eb pienpartida, tal equiparacién sélo
pudo darse por el impulso dado al Crédito Industiala segunda mitad de los afios
cuarenta, el cual se aprecia claramente en las d@saariacion acumulativas anuales. (Ver
Cuadro 2) De hecho, en 1946 y 1947 los montosautestbajo la modalidad de “Crédito
Industrial” —medidos a precios constantes- dupliaalos del afio precedente, y fue en
funcién de esa linea evolutiva que en 1952 y 1@Bepasaron al “Crédito Rural”. (Ver
Cuadro 1)

Estos datos refuerzan y estdn en consonancia sdntépretaciones historiogréficas
gue sefalan quein cambio importante en relacion con la politicpl@ada hasta 1945 es
la mayor importancia que adquieren los subsidiosl wignificativo aumento del crédito
gue se destina a la industria, que contribuyé artiar el aumento de su capacidad
productiva, con préstamos a intereses relativaméajes” —aspecto que puede asumirse
como cierto aunque en esta investigacion se caterzaia de datos relativos al precio
pagado por el diner@Millot et. al, 1972: 153, 154)

Cuando en las Memorias anuales del Banco de lalfRep®on presentados los datos
sobre colocaciones, sistematicamente se tienestacppacion por demostrar que el apoyo
prestado a las sectores productivos era aun masoague el proporcionado a través del
Crédito Rural y del Crédito Industrial, y para edle presentaba la distribucion del crédito
por profesion de los deudores.

En ese sentido, en la Memoria correspondiente@ll846, y cuando se da un cambio
en su formato y se incorpora al cuerpo del textodatos de crédito por profesion del
deudor, se realizaba la siguiente precisi®e: considera necesario hacer notar que las

" Otras fuentes permiten reforzar la idea de unaitapcia creciente de las modalidades de crédit eu
industrial, pues en los afos treinta rond6 el 14%tatal de créditos otorgados al sector privadecié al
25% en el primer lustro de los afios cuarenta, Y @asignificar el 48% entre 1946 y 1955. (Damonte y
Sarachaga, 1971: 223)



cifras de estos rubrgel Crédito Rural y el Industrialio representan —ni con mucho- todo
el caudal de apoyo prestado por el Banco a los pebates en general, apoyo que [...] se
podra apreciar, en toda su entidad, al estudiar ¢atocaciones generales clasificadas de
acuerdo con la profesién de los deudorgBROU, 1946: 50)

Asimismo, y cuando en las Memorias se abocan disemde los créditos distribuidos
segun la profesién del deudor, se ocupan de subtayanportancia del apoyo a la
produccion discriminando entre lo prestado a laglpctores y a las otras profesiones. De
ahi que pueda leerse en ellas que consideradaslasaciones‘en sus dos grandes
categorias “Productores” y “Otros™, es“de destacar la sostenida elevacion porcentual
de la primera de estas categorias y, consecuentemis reducciones sucesivas de los
porcentajes correspondientes a la segundattandose como contrapartida“dea nueva
disminucion en la cifra relativa a préstamos a cociates, propietarios, profesionales,
etc.” (BROU, 1949: 49)

En relacién a esta informacion debe decirse, angsrlugar, que no incluye todos los
créditos otorgados por el Banco, y en segundocquotabiliza tanto los créditos otorgados
a corto como a largo plaZoy por tanto no informa de los créditos especidbzaque
estrictamente son solo los reputados bajo el ralelcrédito Rural y Crédito Industrial.
Por otra parte, interesa sefialar que conocer fagpdo del deudor no permite asegurar el
destino efectivo dado al dinero obtenido en préstapero los datos si indican una
tendencia en relacion a la politica de la instdoci

Analizando la informacién relativa a la distributigporcentual del crédito por
profesion de los deudores entre 1943 y 1958, selepudservar que en esos afos
efectivamente los productores recibieron en prometli7’6% de tales créditos del Banco
mientras que lo8Otros” recibieron el 24%. Esa distribucion resultd de uaala de la
participacion de ésta Ultima categoria a lo largesios afios, pues si en 1943 recibieron el
31% de los créditos del Banco, en 1958 recibi@4®. (Ver Cuadro 4)

En cuanto al rubréProductores”, el cambio mas significativo que puede observarse
involucra a los industriales, puesto que el poajende créditos que recibieron se duplico
en el periodo analizado. Recibieron en promedio pdglodo el 25% de los créditos
otorgados a los productores, y en buena parte diéckada del cincuenta sobrepasaron a los
otorgados a los Hacendados. Estos Ultimos, poase,prieron caer su participacion en el
total de esos créditos otorgados por el Banco 8& 4l 35% entre 1943 y 1958. Los
agricultores, en tanto, recibian hacia 1943 unaifordel crédito similar a la de los
industriales, y aunque en los primeros afios cirteupunede apreciarse un crecimiento de
los créditos de los que eran beneficiarios, lejsisivéeron de presentar una evolucion
ascendente como la de aquellos. (Ver Cuadro 4)desi@rollo puede evaluarse mejor si se
tiene en cuenta que en 1932 los Hacendados reci#iafi’% de las colocaciones
organizadas por profesion del deudor, los Agricekaecibian el 11% vy los industriales el
12%. (Faroppa, 1965: 70,71)

De lo anterior puede sefalarse, al igual que lo h@cho estudios previos, una
evolucion en la distribucion del crédito en la dpee destinados a los industriales crecieron

8 Incluye Cuentas Corrientes, Valores Descontadoést&mos para Viviendas Econémicas y Préstamos
Hipotecarios y Ley 12-5-934, Crédito Rural, Créditdustrial, Créditos a Cobrar y Deudores en Gasti6
Excluye por tanto créditos al Estado y Organismdisi@es, Cauciones, Redescuentos Bancario y Caja
Nacional de Ahorros y Descuentos.



notablemente, los destinados a los ganaderos raufrima reduccién relativa, mientras que
se acrecentaron los recibidos por los agricultdesese sentido debe decirse que el sector
agricola se vinculaba indirectamente a la actividddstrial (Damonte y Sarachaga, 1971:
457), pues producian la materia prima que luegm @stnma procesaba, como el lino y el
algodoén para la industria textil, la cafia de azgclar remolacha azucarera, el trigo, maiz,
arroz y girasol entre otros (Jacob, 1981a: £39).

En sintesis, puede apreciarse a través de la aciént del crédito un cambio de
ponderacion en la importancia atribuida por el BaRepublica al sector industrial.

El “Crédito Industrial”: un camino hacia la especikizacion del crédito

La participacion creciente de los créditos destisad la industria en la cartera de
créditos del Banco Republica, no necesariamenteugata de una profundizacion del
desarrollo de los créditos especializados haciafoetento productivo. Por eso a
continuacion se propone centrar en ellos la mirada.

Los industriales, como cualquier otro cliente dah8o, gozaban de las modalidades
crediticias tipicas de un banco comercial —cueatesentes y valores descontados-, pero
también podian hacer uso de créditos inscripto® lehjrubro denominado Crédito
Industrial, que si eran catalogados por la instucomo créditos especializados en el
fomento productivo. Dentro del total de créditoscibglos por los industriales,
predominaron claramente las modalidades espedakzde Crédito Industrial, aunque no
por eso dej6 de servirse al sector con los créditosrto plazo que viabilizaban el giro
regular de los negocios. (Ver Cuadro 5)

Las modalidades crediticias especificas para alamnéalos sectores productivos se
desarrollaron temprana y progresivamente en lasepas décadas del siglo, atendiendo
exclusivamente primero al sector rural, y haciéedesgtensivas luego a partir de la
experiencia adquirida en ese campo, al sector indugkl analisis conjunto de los créditos
especializados destinados al agro y la industifayma entonces de las formas adoptadas
por el Banco para llenar sus cometidos de fomento.

De ahi que se considere necesario repasar la ocwad@n de la Seccién de Crédito
Rural y algunas de las modalidades crediticiasdpsele alli se pusieron en practica hacia
el agro, pues en buena medida ese fue el camposdgcey error del que se tomaron los
aprendizajes para trasladarlos, al rondar los &@oda, al sector industrial. Una vez que se
logré construir ese edificio, es decir el de laglatinlades crediticias especializadas hacia el
agro y la industria, son pocos o ninguno los casfige se introducen en los afios cuarenta
y cincuenta. Aunque, como se ha planteado, aunmentdaramente los recursos del Banco
a ellos destinados.

Ya en la fundacion del Banco pueden rastrearseljggivos tendientes a favorecer a
al sector rural. Los estudiosos de la fundacionBaglco, sefialan que uno de los moviles
gue propicioé su existencia consistio, justamemntelitgar a los productores rurales de las
usurarias condiciones impuestas por la banca oyistamercial de Montevideo en el

° Un problema en ese sentido, radica en el hechiesieonocer el rubro bajo el cual el Banco registiab
créditos destinados a esos cultivos con proyednifumstrial, si lo hacia en la modalidad de Cré&toal o de
Crédito Industrial.



otorgamiento de créditos; y que otro de los mévilesla necesidad de solucionar la casi
absoluta falta de créditos en la campafia. Por wsd,de las disposiciones de la Carta
Organica original del Banco, establecia la obli@gactde establecer sucursales en las
capitales departamentales en el plazo de un a@atia gie su instalacién, para que hubiera
asi“crédito organico y serio en la campafia, y créditioeral.” (Barran y Nahum, 1987:
76, 83) Es decir, que ya desde sus tempranas hetaganco procurd brindar
financiamiento a los productores rurales y se defomo impulsor y abanderado de las
industrias madreslel pais.

Sin embargo, fue recién en 1912 que se cred pdal&gccion de Crédito Rural que
dio andamiento a los créditos especializados r@a@agro, y con la cual EBROU asumio
funciones de banco de fomeft@acob, 1991: 42)

A partir de entonces, fue poniendo en préacticapegmentando con parsimonia y en
funcion de las necesidades que creia detectamtdsstformas de crédito tendientes al
fomento rural. La lista es larga y plural, peraangles rasgos puede decirse que procuraron
mejorar la calidad de las explotaciones ruralebjliter la espera a los productores para
gue no malbarataran los frutos de su trabajo enentoa en que los precios del mercado
no lo aconsejaban, asi como difundir ensefianzaardeter técnico entre los productores.
Logro con ellos, y especialmente con la instaladénsus sucursales en todo el pais,
sustraer a los productores necesitados de recdesdéssmales del pulpero a quienes
recurrian los productores de menores recursosgtdemer herramientas, semillas y hasta
los comestibles. (Moreira y Rodriguez, inédito)

gOtra iniciativa de esos afos, fue la ley de pregtaria por la cual los agricultores y
lo ganaderos, podian obtener de instituciones bi@asc&ajas Rurales y casas comerciales
con libros rubricados, créditos al interés maxined 8% que garantizaban prendando
objetos destinados a la explotacion rural beneficia

Un segundo jalon de este proceso tendiente a &xiedipacion del crédito, tuvo lugar
en los afos veinte de la mano de dos reestructleda Seccion de Crédito Rural. La
primera fue en 1922 y consistio en la creacion dea Direccion Técnica para que la
Seccidon“adquiriera la importancia y trascendencia que Isigno la ley de creaciony
“dar cada vez mayor importancia a la consideraciim las industrias madres y... obtener
la especializacion que requiere el crédito rura(BROU, 1922: 30) Las Inspecciones
Técnicas se encargaban de conocer las condicie@h@sadluctor, de fiscalizar la aplicacion
de los fondos, y de realizar un servicio de extengicooperacion tendiente a aumentar la
productividad de las explotaciones rurales.

La segunda, fue ni mas ni menos la que le cammérabre a la Seccion y la convirtid
en el Departamento de Crédito Rural e Industriad. 1B industria poco se ocupd en
principio, pero si definid nuevas formas de crédigofomento para el agro. Entre ellas se
estipulaba garantias y plazos variables para latemacion del crédito segun el caracter de
la produccion, siendo las formulas de crédito ddueion anual, bianual, trienal, a cinco o

19 Entre los primeros figuran los préstamos en sansileccionada y para la repoblaciéon de estancia co
reproductores. Entre los segundos figuran los gméss contra cereales en depdsitos efectuados Etiper
de zafra y para la que se constituyé el Mercaderdios y posteriormente los Graneros Oficales.

™ |os objetos fijados para la prenda eran los ganadsus productos, los frutos de cualquier natmaale
correspondientes al afio agricola, maderas, prosld#ola mineria, los inmuebles, maquinas y Utiles d
labranza. (Montero, 1946: 221)



a diez aflos de plazo; y con garantia de depésimdp agraria, o hipotecaria. (BROU,
1926: 54,55)

La industria recién conocié modalidades de crédgpecializadas en 1928, cuando
emulando la ley de prenda agraria de 1918, se apebey de prenda industrial. La
iniciativa correspondié al Ministro de Industriasolorado batllista- Javier Mendivil, y
segun se informd en las Camaras Legislativas, geiseel propdsitdde dar mayores
seguridades y garantias, y por consiguiente, nudaasidades al Crédito Industrial”
(DSCS, tomo 143, 25 junio 1928: 110)

El Banco, comienza a informar de las operacionalzeslas bajo la modalidad de
prenda industrial a partir de la Memoria de 1928syrecién entonces, a pesar de que la
Departamento se denominaba Industrial desde 12@5figura el rubraCrédito Industrial.

En esa misma memoria se registra que los préstanmodustriales sotioperaciones de
reciente iniciacion con caracter especialy en ese sentido, explicaba ademas que hasta
entonces los créditos a industriales se insertaba cuadro de las colocaciones generales
del banco, incluidos dentro de los préstamos eesy&n cuenta corriente y descuentos de
documentos. (BROU, 1929: 45,47)

Con la aplicacion de la ley de prenda industriaditaacion cambia y el propio Banco
la evalla como‘una nueva clase de operaciones con cardcter inthishetamente
definido en el sentido de merecer un tratamienpeeisl en los plazos y una consideracién
de la economia de las diversas explotaciones, ftando asi el desarrollo del espiritu de
empresa en elementos bien preparados para la padoé Entre las otras modalidades
de crédito especializadas hacia la industria, dirpde 1929, se sefialan las hipotecas
industriales, y los descuentos por crédito indastfBROU, 1929: 47)

En relaciobn a estas ultimas formas de Crédito kndlisen las Memorias no se
explicita en qué consistian ni como funcionabam pa la medida que reproducen iguales
modalidades del Crédito Rural, se puede presentproximacion a sus caracteristicas,
pues de hecho, y sin ir mas lejos, la organizacétitucional de la Seccién de Credito
Industrial se edificG"aprovechando la estructura que funcionaba ya pah sector
agrario.” (Jacob, 1991: 42) Los créditos hipotecarios dectardural tenian un interés del
5 % % y abarcaban plazos de hasta diez afios coximmé&n cuyo caso la amortizacion
era del 10% anual. Los Descuentos de Crédito Renaah una forma de crédito con
garantias especiales, reales o personales, poudhaet Banco adelantaba fondos al
beneficiario para multiples finalidades. (BROU, 01938,49¥?

En esos momentos de perfeccionamiento y consafidatg las modalidades de crédito
especializado, en relaciéon a la industria se sbaéaltas siguientes finalidades generales del
fomento: favorecer la instalacion de pequefias tndssque‘el Banco reputa Gtiles para
la economia nacional’y que son despachadas después de detenido eststioular
“formas del trabajo de invencion’y favorecer la asociacion industrial, facilitando
algunos casos la constitucion del capital por metBd'pequefios préstamos para la
compra de acciones o partes de socieddBROU, 1930: 50,51)

2 Resulta interesante ademéas anotar que el Bantiateaun paralelismo entre el tipo de capital ¥ la
formas de Crédito Rural que le correspondian, ksti@mdo asi que para el capital inmobiliario lo&ditos

eran hipotecarios, para el capital fijo de explidtados créditos eran mayoritariamente prendagqgsara el
capital circulante de explotacion se otorgaban pegs préstamos, muy posiblemente en la modalidad de
descuento. (BROU, 1926: 53,54



Parece entonces que hubo una suerte de discredahale parte del banco en el
otorgamiento de créditos, del mismo modo que segiarexistencia de inspecciones
técnicas abocadas a analizar, no sélo la concésidos créditos rurales, sino también los
que involucraban proyectos industriat@s.

Llegados a este punto, parece posible definir edcter de la especializacion del
crédito por la cual se habia trabajado. Segun ec®dEl Crédito Rural e Industrial
constituye dentro del Banco de la Republica unisierespecial y de caracter técnico bien
marcado [...] representa colocaciones a bajo inteyéplazos variables, relativamente
largos, ordenados de acuerdo con las respectivaplo@ciones, Sus recursos,
posibilidades y conveniencias generales para lanenda rural.” (BROU, 1930: 46) Se
diferenciaba, adema&¥jel crédito comun bancario en que, en todos lososa se aprecia el
empleo econdmico de los fondos haciendo interveanta vez con mayor intensidad, el
crédito personal a favor de los que trabajan y progh.” (BROU, 1931: 41)

Fue entonces en los afios veinte cuando el Banaudstis modalidades de créditos
de fomento, y si bien en las décadas siguienteiaiamon los montos de tales créditos en
relacién al total de los colocados por el Banco,hubo mayores innovaciones en sus
formas. Asi por ejemplo, a partir de 1932 el Degradnto de Crédito Rural e Industria
conté con una memoria propia, que era incluidemhinar la memoria general, petos
contenidos suelen ser reiterados de un afo al d&anodo casi textual, demostrando asi
gue [...] sus modalidades y tipos provenian del perianterior” (Moreira y Rodriguez,
inédito) E incluso el sentido atribuido a ellos womd siendo el mismo, y una década
después también se expresaba por escrito;lgsealisciplinas de crédito creadas por el
Banco se amoldan a las caracteristicas de las sy se adaptan al proceso de las
mismas a fin de que no falte al productor en el smmoportuno la asistencia de fondos.”
(BROU, 1941: 26)

Los cambios que se produjeron se relacionaron @srdéstinos y propésitos de los
créditos promocionales pero no en sus modaliddtiesas Memoria de 1940 se presenta
un repaso de las diversas operacionedlito especializado destinadas a la asistencia
de las actividades agropecuarigsa fin de que se juzgue la funcién econémico sogisd
viene llenando el Banco'y el mismo sirve de ocasion para apreciar esdiarign de los
destinos, en tanto también permite ver una suertiedequilibrio entre la profundidad de la
especializacion del Crédito Rural y la del Indasfit

Dentro del Crédito Rural, y para la ganaderia, edaddécada del diez se otorgaban
préstamos para la repoblacion de estancias coadwegtores, y desde entonces se habrian
agregado otros para la compra de ganado en expossgiferias y remates; con garantia de
ganado para invernar y para faenar, de lana y e dtutos del pais; para combatir
enfermedades del ganado; y para gastos de esmlauanto a la agricultura, a los
préstamos en semilla seleccionada inaugurados Enyl8 los prendarios instalados desde
1918, se habian incorporado préstamos para eVaule oleaginosas y algodén; para la
compra de maquinaria, repuestos, Utiles y herrdasercon garantia de cosechas, de

13 Las memorias de esos afios refieren a la realizad# inspecciones técnicas para otorgar créditos
industriales, pero no explicitan modificaciones lenorganizacién de las mismas ni la incorporacién d
personal entendido en la materia. En consecuermciec® deducirse que los ingenieros agrénomos seguia
siendo los encargados de la materia. (BROU, 19291 930: 56)

14 Las Memorias de 1941 y 1943 reproducen textua feseas de crédito. (BROU, 1941: 26,27; 1943: 25)



animales de trabajo, de arroz con cascara, deit@as, de cereales, &tqBROU, 1940:
18,19)

Frente al profuso crédito rural, y a la hora dealthat los destinos del crédito, la
industria pareceria la hija huérfana. Cuando emrésaa Memoria se refiere estrictamente
al Crédito Industrial, s6lo hace referencia a lamtos prestados, no especifica destinos, y
simplemente concluye que su aumento re\ighareconocimiento de las mdltiples ventajas
que reporta” (BROU, 1940: 22) También refiere'la instalacién de granjas, lecherias,
gueserias, establecimientos de vinificacion y otrakstrias rurales’, y sin embargo, al
figurar insertas entre los créditos a la agricaltyrlos de fomento agropecuario, tales
industrias parecerian contabilizarse dentro detli@rérural. (BROU, 1940: 19) Lo cual
puede comprobarse cuando cuatro afios desf@résja y Lecheria” fue expresamente
incorporado como una nueva forma del Crédito R(BROU, 1944: 78)

Finalmente, entre los cambios que informan de aseatvances en la especializacion
del crédito, debe sefalarse que en 1944 el Bamtmwrmé un catdlogo de operaciones de
Crédito Rural e Industrial que contenia las formuda crédito existentes y las que en ese
momento se incorporabahSe buscaba con étlespués de un detenido estudio de cada
formula”, crear nuevas formas de crédito, en tanto seleethan, refundian y ampliaban
las existentegara darleSuna flexibilidad y elasticidad de que carecia[ny hacerlas mas
eficaces en su aplicacion. Entre ellas se incohaorasiete nuevas formulas expresas de
Crédito Industrial que hasta entonces no estalsmiptinadaskl catédlogo contenia ademas
instrucciones para la concesion de los préstarB&OU, 1944: 77,78)

Dicho catélogo sin embargo, no figura en la memagrieomo no se ha accedido a él
por otra via, no s6lo no ha podido conocerse elifigdo de los cambios introducidos,
sino que tampoco ha podido saldarse uno de los remymoblemas que enfrenta este
trabajo, que es el de desconocer cuales eran ti@gades industriales beneficiarias del
crédito del Banco.

Entre 1943 y 1958, y con la excepcion del catalpge se desconoce, no se registran
nuevas modalidades de Crédito Industrial y, comseyaefirio para los afos treinta, las
memorias del Banco repiten casi sin cambios losn@ados que anteceden a la
presentacion de datos. Para este periodo, adersastudios historiogréficos sobre el tema
escasean, y por eso las Memorias de la institusddnla fuente casi exclusiva a la que
puede recurrirs&’

Para loa aflos comprendidos entre 1946 y1958, loougue conocemos de las
modalidades de crédito especializado existentes Issn garantias dadas por los
beneficiarios del Crédito Industrial. Al contar clandistribucion del total de esos créditos
segun las garantias, es posible saber la relevaecieada una en el total del Crédito
Industrial. (Ver Cuadro 6)

15 El detalle de las operaciones de crédito es mhaustivo, y también se presentan alli dtes fomento
agropecuarioy los hipotecarios rurales.

18 En 1942 se produjo otro cambio en el Departamdat@€rédito Rural e Industrial pero en este caso de
caracter administrativo. En ese momento se creDeglartamento de Asuntos Comerciales para que se
encargara de los servicios anexados hasta entoosados al Departamento de Crédito Rural e Imdsa
saber: los Graneros Oficiales, el Mercado de Fruyota Oficina de Crédito Agricola de Habilitacion.
(Montero, 1946: 291)

" La obra de Montero Bustamante (1946) cubre hastaneplimiento del cincuentenario del BROU en 1946,
y la obra de Jacob (1991) aborda hasta 1930.



En buena medida, ademas, los tipos de garantiesnsicen con las modalidades de
crédito especializado que se caracterizaron prerniganlLa modalidad de prenda industrial,
obviamente, tenia por garantia el objeto prendgados créditos hipotecarios tenian por
garantia los inmuebles dedicados a la explotacidustrial. En tanto, puede suponerse que
las restantes garantias eran las que se presemalzabtener los Descuentos por Crédito
Industrial, entre los que se contabilizaban tammércréditos personales o a sola firma.

La modalidad de Crédito Industrial que predominduyo mas difusion fue la de
prenda industrial, pues en promedio fue la garaptéase antepuso para el 74% del total de
esos créditos. De lo cual puede deducirse tamigjée,la mayor parte de los créditos
promocionales del Banco se destinaron a la comprhienes muebles destinados a la
industria, entre los que se contabilizan, segliexb de la propia ley de prenda industrial,
instalaciones, maquinarias, utiles y demas bienes.

Lejos en importancia siguen los créditos con m#ahipotecaria, que representaron
en promedio para el periodo de analisis el 17%atiel. Los mismos, tenian por destino la
adquisicién, ampliacién y mejora de inmuebles deslbs a la industrig.

Damonte y Sarachaga analizan las garantias de lmgloséditos del Banco —y no sélo
de los especializados hacia la industria como se aqui- y entre 1930 y 1955 sefialan una
tendencia decreciente de las garantias hipotecgriag incremento de las garantias
prendarias rurales e industriafésinterpretan en ella que el destino de los recursos
crediticios atendié a las necesidades productivapie/ se tendid a su especializacion.
(Damonte y Sarachaga, 1971: 226)

Las restantes clases de garantia fueron bastaitmificantes en relacion al total de
créditos, pues en conjunto y en promedio del perg&ignificaron el 9%. Entre ellas vale
reparar entre los créditos entregados a sola fatehaleudor, pues eran los mas riesgosos
para el Banco y se basaban exclusivamente en laaei@n de la situacion de solvencia —
tanto moral y potencial como real- del producton. &nbargo, su escasa significacion, el
4% del total en promedio del periodo, da cuent deguridad que el Banco buscaba para
sus colocaciones y de cierto tradicionalismo encsiierios para asignar créditos. (Ver
Cuadro 6)

Por la exigencia de esta clase de garantias, desrese han sefialado limites en los
alcances del crédito promocional. En ese sentiganta Wonsewer que los créditos
especializados del Departamento Rural e Industsal,guiaron por l&'solvencia del
solicitante y[el] valor de la garantia prendaria de tipo real [...]lf@ando una orientacion
de caracter general, un analisis de la economicidadas industrias, de la seriedad de sus
proyectos y de las posibilidades de su consolidaeid el campo nacionaldesestimando
con esa critica la existencia de una Inspecciomi¢@cefectiva para el sector industrial.
(Wonsewer, 1959: 19) Y si bien hacia fines del qguiestudiado era posible reconocer,
como lo hizo Faroppa, quel Banco de la Republica es quien ha luchado ytiogm
luchando esforzadamente dentro de este terrenaimbién era imperativo sefialar la
necesidad deé‘una reestructuracion en los procedimientos y ugzsma la creacion,

18 Recuérdese que la caracterizacién de estas opeeacse basa en la realizada por la institucieasan
para las mismas de caracter rural.

19 | as garantias hipotecarias en los afios treint@septaron aproximadamente el 55% de los créditos)
primer quinquenio de los cuarenta el 42%, y eneekdio siguiente aproximadamente el 20%. En tdaso,
garantias prendarias agraria e industrial, pasdeorepresentar apenas un 5% en conjunto, a caki%nen
el primer quinquenio de los afos cincuenta. (Damgr$arachaga, 1971: 227)



circulacion y asignacion de los capitales que a iaed y largo plazo pone el sistema
bancario y crediticio a disposicién de las demartéanindustriales.”(Wonsewer, 1959:
175,176)

De la insuficiencia del los créditos de fomentoadeslados por el Banco Republica,
nos hablan también dos proyectos de la época tgedie solucionarlas, que tuvieron
desenlaces diferentes y propdsitos bien distantes:el Crédito de Habilitacion Industrial
aprobado en enero de 1948, buscaba apuntalar liadlesstsin patrimonio; el otro, la
creacion de un Banco Industrial, procuraba dedarraina politica industrialista mas
definida y capaz de potenciar y viabilizar proysctie mayor envergadura. De ellos nos
ocuparemos por partes.

El Crédito de Habilitacion Industrial: una noble iitiativa a medio camino

“Hay que humanizar al Banco de la Republicagbstenian cofvehemencia’algunos
Senadores de la republica de distinta filiaciortigaria al cerrarse el afio 1947. (DSCS,
tomo 187, 10 diciembre 1947: 404) Las palabraseg@a@h oir en ocasion de discutirse el
proyecto de Crédito de Habilitacion Industrial yhalcer referencia a los escasos riesgos
gue tomaba el Banco para favorecer a las clasesstazdcarentes de garantias reales para
obtener créditos.

Un crédito de habilitaciéon es agugjue se otorga sobre la base exclusiva de las
aptitudes de un hombre para dedicarse a un génernoatbajo” (Acevedo, 1936: 304), y la
aplicacion de los mismos se retrotraian al afio T@@8do el 22 de febrero se sanciond la
ley de Crédito Agricola de HabilitaciSh.

En noviembre de 1947, y ya bajo la presidencia dis Batlle Berres, el senador
batllista Eduardo Acevedo Alvarez refloté una pregia suya de 20 afios atras, consistente
en crear lineas de crédito de habilitacién destisaaila industrid® El proyecto encontrd
acogida favorable en las Camaras Legislativasnhyet@oncurso del Ministro de Hacienda
Ledo Arroyo Torres y del Directorio del Banco de Republica, e incluso con la
participacion de la banca privada (DSCS, tomo B8diciembre 1947: 306), se llego a la
redaccién definitiva de la ley promulgada el 23:dero de 1948.

Los créeditos de habilitacion industrial se entregacomo maximo a 5 afios de plazo,
se amortizarian periédicamente y tendrian un iatdet 5 %2 %. Sus solicitantes deberian
acreditar ante el Banco antecedentes morales @gdi de trabajo, deberian presentar un
programa de distribucion del crédito y ejercer peatmente la actividad industrial a la que
el crédito se destinaba. Si el solicitante no teesponsabilidad efectiva, el monto maximo
del crédito seria de cinco mil pesos, y si corpetgraba inmuebles quedarian afectados en
hipoteca, en tanto si compraba bienes muebles fjaadaendados a favor del Banco.

La evaluacién de las aptitudes del solicitante yod programas de distribucion, asi
como la potestad para determinar el monto de caéldita, quedaban en manos del
Directorio del Banco Republica y librado a su chitesobre lo que eréacertado y (til

2 En esa ocasion se destinaron 5 millones de pebtenidos a través de la emisién de una deudacpyibli
para dar préstamos a agricultores de poco o ningpital con el destino de facilitar la siembra gdsecha,
el pago de arrendamientos y de toda otra maniféstagraria. (Montero, 1946: 257)

L La misma la habia presentado en 1927 cuando oaupaitularidad del Ministerio de Industrias.



para la economia nacional’Ademas, el Banco estaba autorizado para inspexcios
libros contables de los beneficiarios, para inteirven la distribucion del préstamo y en la
gestion realizada por el industrial. (RNLD, leyli®953, 23 enero 1948: 186)

Con estos créditos se buscédpeoporcionar facilidades de explotacién adecuada y
provechosa a quienes poseedores de aptitudes rralesty capacidad moral, carecen de
recursos econdémicos para poder ser Utiles a si o8syma la economia nacional(DSCS,
tomo 187, 10 diciembre 1947: 400). Es decir, quer@yecto se fundamento siguiendo dos
lineas argumentativas, una de orden social y @rarden econémico. En tanto saco a la
luz discrepancias a nivel politico con la politocaditicia del Republica.

Entre los argumentos de orden social, manejadesepsi por Acevedo Alvarez y
recogidos luego por la Comisién de Hacienda de ®wea, se reputaba inadmisible
“malograr vocaciones y destruir esperanzas de hasbnteligentes y de buena conducta,
gue solicitan un crédito para instalar un pequeadier.” Bajo esas consideraciones, se
elevaba la iniciativa del crédito de habilitaciédustrial dla posibilidad del triunfo” para
aquellos“que quieren levantarse de los planos subalternog”se la incluia erfla
cumbre” del desarrollo de ldegislacion obrera”. Ademas de proyectarse la utilidad del
crédito de habilitacion para los obrefoapaces y probos;’se incluia entre sus potenciales
destinatarios a los profesionales y técnicos foomgubr el propio Estado, que al terminar
sus estudios carecian de capital y no tetdhiertas las puertas del créditopara encauzar
su esfuerzo productor e instalar granjas, lechefidhsicas o talleres. (DSCS, tomo 187, 17
noviembre 1947: 121,122)

Entre los argumentos de orden econdmico, se sefigiab“al mismo tiempo que
realiza una noble funcion de justicia, contribuaaesarrollar el progreso industrialy la
riqueza del pais, pues proporciondlos medios para una politica de franco apoyo aaod
iniciativa industrial.”?* (DSCS, tomo 187, 10 diciembre 1947: 400,402)

La preocupacion por crear estas lineas de crédittancomo se ha planteado, de la
orfandad en que se encontraban las personas qeeiatarde garantias reales, y de la
necesidad de llenar macio en la organizacion del crédito’(DSCR. Tomo 473, 14 y 15
enero 1948: 1045). En la discusion parlamentaridien se reconocia que los bancos
buscaban ganancias, que no tenian que correr soieégos de las actividades industriales,
Yy que no era su obligacion protegerlas y estimagarke criticaba al Republica por
manejarse con el criterio corriente de todos loxbs. En ese sentido, se sefalaba también,
gue a pesar de que su Departamento de Credito Rutatlustrial brindaba créditos
liberales en intereses y plazos, s6lo favorecia elblws a productores que pudieran
presentar garantias reales -fueran hipotecariasdprias, en titulos o valores, pero reales
al fin-, 2y que dejaba desamparadas a las clases modestas.

Bien podria interpretarse que los reclamosiponanizar al Bance@manaban de esta
situacion, y sin embargo los mismos surgieron a & una doble modificacion que
propuso el Republica al proyecto original prepanaoioel senador Acevedo Alvarez.

El proyecto original proponia que se destinaranapiimillones de pesos a los créditos
de Habilitacion Industrial, que tales fondos sedpnortados por el propio Banco, y que en

22 Estas Gltimas palabras correspondian al menajaddea Senadores por Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Hacienda.

% Recuérdese que los Créditos Industrial a soloafieman una porcién muy menor del total de los aiog

en la modalidad de Crédito Industrial.



caso de que los mismos ocasionaran pérdidas, eleEatado y no el Banco, el que se
encargaria de ellas. (DSCS, tomo 187, 17 novieh®4&d: 121) En el proyecto finalmente

aprobado, los recursos a destinarse a la Habditakidustrial se redujeron de quince a
cinco millones de pesos, y en vez de ser el Bahqaeslos aportara, serian constituidos a
través de la emisién de una deuda publica al 5%ees y de 1% de amortizacion

acumulativa anual. (RNLD, ley n°® 11.953, 23 ené¥48t 185-187)

Tales modificaciones fueron aceptadas por la Comidie Hacienda de Senadores e
incluso por el propio autor del proyecto, pero Igwente generaron resistencias. El senador
colorado Manini Rios, era contrario a la idea déiedeuda y sostenia que el Banco debia
tomar a su cargo al crédito de habilitacion indakty lo fundamentaba argumentando que
el Banco debia llenar una funcion social, y que @agganaba mucho dinerthaciendo
operaciones estrictamente bancarias, comerciales) puede destinar algo, parte de sus
ganancias, a ayudar a los que carecen de mediosdigmelo algo acaso- otorgando
crédito de esta naturaleza(DSCS, tomo 187, 10 diciembre 1947: 404)

Fue el propio Acevedo Alvarez quien convencio a iMiaRios de la inconveniencia de
ir contra la opinion del Banco, y en tanto sefalabpotestad de la Camara para ampliar
luego la cantidad de recursos destinados a egta tie crédito, demostré una buena cuota
de pragmatismo al afirmatsi queremos que esta ley tenga alcances practifoq, si
gueremos que llegue al mayor numero de personggtedsrible que el Banco no pierda
nada.” (DSCS, tomo 187, 10 diciembre 1947: 404)

El tiempo parecié darle la razén a Acevedo Alvapees varios indicios parecerian
indicar que el Banco no se mostro muy dispuesiieaa esta linea de crédito.

En abril de 1948, es decir a los cuatro meses dersa promulgado la ley, el senador
Barrafio por el departamento de Lavalleja, denuaciie el gerente de la sucursal de
Minas habia negado un crédito de habilitacion itrcaisa un persona que lo solicitaba para
comprar lana y poner en funcionamiento una magpawa lavar lana que el mismo
solicitante habia inventado. Y agregaba el Sengdefinfinidad de industriales”se le
habian apersonado para pedirle intervencion. Elatéoe elevado al Ministerio de
Hacienda(DSCS, tomo 188, 13 abril 1948: 59)

En los hecho, y segun informaba el propio Bancayédito de habilitacién industrial
comenzod a ser aplicado en el segundo semestred@epd® tratase de legislacion reciente,
obviando entonces toda referencia a las quejagagas) (BROU, 1948: 53)

Por otra parte, es escasa la atencion que sedm@esta nueva linea de crédito en las
Memorias de la Institucion. En cuanto a su paricipn en la elaboracion del proyecto de
ley, apenas registra que la inform¢é favorablemegnten cuanto a su significado establecia
gue era un instrumento legal destinaddampliar y reforzar mas adn la asistencia
crediticia a ciertas manifestaciones incipientes¢ag actividades productoras del medio
nacional.” (BROU, 1948: 48)

Respecto a la evolucion de clase de créditos piedese que tendid al crecimiento de
los montos pero no a buen ritmo, o al menos ndrabrque la dirigencia politica proyecté
al abrirle camino.

La emision de deuda publica para solventar la loearédito nunca alcanz6 a los
cinco millones autorizados, y de la lentitud coe ¢uemision fue llevada a cabo informaba



el propio Acevedo Alvarez al afio de haberse apmkehgroyecto de le$’ En esa ocasion,
aprovechaba para recordar también que el animseteldo habia sido el de triplicar el
monto de la deuda autorizada. (Acevedo Alvarez91985)

La evolucion de los montos prestados por la viaCdétito de Habilitacion Industrial
acompaso la de la deuda emitida para tal fin, gileen 1949 so6lo se habian prestado
$340.000, en 1958 tales créditos ascendian a $80®2En el intermedio, los montos
pasaron del millon de pesos en 1949, a rondaroddssnillones de pesos hasta 1953, y los
tres millones hasta 1957. (BROU, Memorias de ai@spactivos) Es decir que en un
decenio, y a pesar de que fue el Banco el que negdia redaccion del proyecto para que
sélo se destinaran cinco millones de pesos aiesta le créditos, no se llegaron a colocar
todos los recursos destinados por la ley de creacio

La cantidad de beneficiarios también fue pequeéaugnta con informacién sobre la
cantidad de firmas entre las que se distribuyaédito entre 1948 y 1954, y las mismas
fluctuaron entre los extremos de 175 y 414, cangtitdo un total que apenas alcanza a las
2.276 firmas si se las considera en conjunto. Aandel referencia, puede sefalarse que
s6lo en 1954, fueron 271.094 las firmas de hacexgjaaricultores e industriales que
obtuvieron créditos del Banco en cualquiera demsadalidades. (BROU, Memorias de
afnos respectivos)

En relacién a las colocaciones especializadastrad&s dentro del rubro Crédito
Industrial, las del Crédito de Habilitacion Indietfueron muy menores, pues en promedio
del periodo 1948-1959 apenas representaron el 3&s geimeras.

En ese sentido, importa sefialar que en sus memyriza vez que presentaba los
datos sobre los créditos de habilitacion, el Baseoocupaba de sefialar que eran
operaciones que realizaba como agente y con fateldsstado, sin aludir a su negativa de
usar fondos propios para tal fin.

Asimismo, los datos sobre los créditos de habiftatanto agricola como industrial,
se presentaban en un cuadro que también incluitotal de créditos otorgados a
hacendados, agricultores e industriales. Y si lkleBanco antecedia el cuadro sobre los
créditos de habilitacién con leyendas como éstaben acumularse a aquellos atendidos
con fondos del Instituto, para poder asi llegaragptar la nocién cabal del volumen de la
asistencia crediticia prestada por el Banco a todas manifestaciones de la actividad
productora”; da lugar a pensar que lo que buscaba era sdipasignificancia de su rol
como habilitador. (BROU, 1949: 50)

El Banco Industrial: ¢un proyecto en carpeta?

Entre las multiples limitaciones que enfrentabBaico Republica para desarrollar sus
funciones de fomento industrial, se han sefialadordtativas a su caracter de banco
multifuncional que lo obligaban a ocuparse tanto del financiatoielel Estado, de las
operaciones de caracter comercial, del créditmasumo, y del sistema emisor; asi como
también del fomento rural.

% Sefialaba el Senador que en febrero de 1949 laalimiGrédito de Habilitacion Industrial figuraba ema
emision de $500.000 (Acevedo Alvarez, 1949: 45&), tanto, al 31 de diciembre de 1959 la emisidal tot
alcanzaba a $4.504.700 (Ferrando, 1969: 232).



A esas dificultades se sumaban las disposicionda @arta Organica de 1896, que
procurando evitar la reiteracion de los desmanpscedativos que en 1890 habian puesto
fin al Banco Nacional, prohibiatcualquier participacién del banco en la creacién o
estimulo de empresas industriale€$ decir, que al no poder operar ni hacer préstamo
para operar en Bolsa, ni adquirir acciones de dadies andnimas, sSeoartaban las
posibilidades de que el "Republica” cumpliese eldeo "banco de inversiones” (Jacob,
1991: 14)

Por consiguiente, el camino para la fomento -rerahdustrial- que le quedaba al
Banco, era indirecto y por la via de los créditammocionales, los que, ademas, no podian
tampoco ser muy arriesgados, porque desafiar kalide la prudencia podia hacer
tambalear al resto de la estructura bancaria-tucgtnal. Por tanto, y a pesar de haber
logrado un importante grado de especializacioniticed su politica no acababa de
sustraerse a las normas tradicionales de discifilarecaria, exigiendo entonces, en la
mayoria de los casos, garantias reales para otégditos.

Al promediar 1948, el por entonces Ministro de ldada Ledo Arroyo Torres,
batllista, elaboré un proyecto para crear el Bamduwstrial del Uruguay con caracter de
ente autonomo. Entre los moviles que lo impulsgi@o se deja ver de las carencias del
Republica que aqui se sefalan, pero lo que siags, @s que si tal institucion hubiera
llenado las necesidades de fomento industriali¢zativa no hubiera tenido lugar.

La idea venia concibiéndose desde antes, puesriérdatlo48 el presidente Batlle
Berres ya habia anunciado publicamente la intengidrernamental de crear un Banco
Industrial. En su concepto, era el Estado el quad®mentar las industrias nacionales y
defenderlas de la infiltracion del capital extraojgBatlle Berres, 1965: 71) Hrama de
Sud Américaera la falta de capital, y el Estado debia haceasgo de solucionar ese
problema. (Arroyo Torres, 1949: 22)

La iniciativa tuvo un sentido oportunista pero ténbuna cuota importante de
proyeccion hacia el fomento econdémico, pues si beplante6 en momentos en que el
dinero abundaba por las ganancias obtenidas dueagegerra, también se busco orientar
los ahorros hacia fines reproductivos. La medid&ipa que se propiciaba, interpretaba la
realidad presente y mostraba la orientacion ecoranel elenco gobernant&i estamos
saliendo de una economia agricola para pasar atépa fabril, es preciso encauzar la
ganancia como capital al servicio de esa etapaifaBncauzar el ahorro hacia el Banco
Industrial y poner al Banco al servicio de la inthieizacion del pais, es la obra de mas
aliento que podemos emprender en el presentb3AG, tomo 25, 15 marzo 1949,
Mensaje del Poder Ejecutivo con motivo de inaugaraal tercer periodo ordinario de la
XXXV Legislatura, Ministerio de Hacienda: 152)

En la exposicion de motivos que antecedia el ptoyde ley, el Ministro sefalaba
ademas la necesidad de eliminar la dependenciatratde de independizar al pais de las
fluctuaciones provenientes del extranjero. En eséido, explicaba que el ingreso nacional
dependia de la adquisicion de las materias primasegportaba el pais, de los precios que
se fijaban externamente, y que el mismo quedabetosaj los momentos de auge y de
depresion de los centros industrializadores. Pafrergar tales efectos, una de las politicas
gue podia adoptar el pais, consistia‘iatensificar su industrializacion..[de] aquellas
industrias que se dedican a la produccion de biedesconsumo y de ciertos bienes
duraderos respecto de los cuales contamos con &erias primas necesarias(Diario
Oficial, 11 setiembre 1948: 437)



En el texto del proyecto de ley se estableciantiobg de caracter mas especifico, por
los cuales se constituia el Banco Industrial, yndos siguientes: conceder créditos a la
“industria privada, fabril, extractiva y/o manufagtera, en condiciones adecuadas a la
explotacién y circunstancias en que opere, tendieandd) Fomentar nuevas industrias; B)
Distribuir racionalmente la actividad fabril; C) Esnular el crecimiento industrial.”
Asimismo, se reconocia como indispensable que corar no se limitara a la concesion
de fondos, y que se encuadrédentro de una politica que tienda a orientar y vdgr la
actividad industrial.” (Diario Oficial, 11 setiembre 1948: 441)

En relaciéon al proyecto de ley que finalmente nufueaaprobado, no interesa aqui
repasar todo su articulado, sino que lo relevaadéeca en analizar las operaciones para las
cuales se constituia el Banco y en la fundameniagi@ las antecedfd.A través de ellas
se pueden apreciar las soluciones proyectadaspdesr las carencias del crédito bancario
destinado al fomento industrial. En el Capitulod® proyecto de ley denominatioe las
operaciones; se establecian las caracteristicas que pasdalkaide.

El monto del crédito se fijaria por la capacidad pdgo del prestatario, que se
determinaria por el rendimiento de la producci@&s tun estudio técnico econémico, y en
caso de que el crédito concedido fuese igual orsupal capital del deudor, el Banco
participaria en los beneficios de las empresasre8pecto sefialaba la exposicion de
motivos que el monto ya no se fijara de acuerdoas Hormas corrientes por la
responsabilidad material del industrial.

Las tasas de interés y las formas de amortizaei@uirian pofnormas especiales”
y serian establecidas por el Directorio ateniéndokses condiciones de la época en que se
concede el préstamo y de la empresa en el momergo ceintegro.

Respecto al interés se subrayaba la importanci@iddar dinero barato y de dejar de
tratar al crédito industrial como una operacioértide bancario corriente. En ese marco, se
sefialaba que la cartera industrial del Repub$iesha venido constituyendo sobre la base
de otorgamientos de préstamos a tipos de interkdivamente elevados, tiene un costo
gue no condice con el que se quiere implantar éa 3o de operaciones a cargo del
Banco.” (Diario Oficial, 11 setiembre 1948: 438)

Respecto a los plazos se establecia que los gé&llargo plazo se amortizarian entre
cinco y diez afios, los a mediano plazo entre uamgo, y los a corto a menos de un afio.
En el caso de los créditos a mediano y largo plazprimera amortizacion se haria a los
dos afos. Los créditos a corto plazo se otorggranexcepcion y en caso de que los
industriales que operaran con el Banco tuvieraicudibdes para encontrar préstamos en
otros bancos por tener afectadas sus garantiasd twefustrial.

Las garantias serian prendarias o hipotecarias, tpambién podrian aceptarse otras
con el voto conforme de cuatro miembros del DinéotoSe procuraba asi levantar la
restriccion que suponia la exigencia de garandakes en el otorgamiento de créditos, y

% Se dejan de lado las otras disposiciones del tixia ley, aunque parece conveniente registrapiéanios
recursos con los cuales se pensaba crear el Baagan el Capitulo 11l del proyecto, el capital Belnco se
constituiria con los siguientes recursos: la tieesfcia de la Cartera Industrial del Banco Repabbétaporte
de beneficios cambiarios, la emision de TituloslMersién que serian integrados con el Impuestasa |
ganancias elevadas y con el encaje de los BanCagag Populares hasta en un 10% de los mismos) kaco
colocacién anual de hasta seis millones de pesbeeda Publica.



para ello se estipula que se tomaria en cuentéiciereia del empresario, los valores
inmateriales —como la “llave”- y no soélo los biemegvilizados.

Ademds, el banco estaria facultado para ejercerfisaglizaciones que estime
convenientes, y previa concesion de los créditos“D@partamento de Informacion
Técnica” se pronunciaria sobfk situacion econdmico financiera de la empresas |
posibilidades técnicas y de rentabilidad de la naigmas perspectivas para la economia
nacional que resulten de la concesion de los ooéd#olicitados.” (Diario Oficial, 11
setiembre 1948: 439)

Definiendo el caracter del Banco Industrial comdbanco de inversiones, el proyecto
de ley establecia que podria participar en las esagrmediante la adquisicién de acciones,
podria tomar y colocar obligaciones industrialégrgo plazo, participar en consorcios para
colocar valores de empresas industriales y paatiapn terceros o por cuenta de terceros
en la constitucion, financiacion y comercializactexplotaciones industriales.

En todas estas operaciones realizadas por el Bhmhcstrial, el Estado tendria
responsabilidad subsidiaria; y la institucion op@réinicamente con industriales uruguayos
0 empresas constituidas y domiciliadas en Uruguay.

Este proyecto de Banco Industrial elaborado poMelisterio de Hacienda, fue
elevado por la Presidencia a la Camara de Repeggestel 8 de setiembre de 1948. En esa
ocasion la Camara decidio pasarlo a la Comisioalestitucion, Legislacion General y
Caodigos por tratarse de la creacion de un nueve aatbnomo. Aproximadamente una
semana después, dicha Comisién plantedé a la Asanthlenecesidad de modificar el
trdmite de ingreso argumentando dakcontenido esencial de este asunto escapa a la
esfera de los cometidos de la Comisién [de Comsfitu..], y corresponden mas bien a la
Comisién de Asuntos Financieros y BancarioSe rectificO entonces el trdmite y se
destiné el proyecto a esta Ultima comision. (DSRo 475, 8 setiembre 1948: 542; y 15
y 16 setiembre 1948: 647)

A partir de entonces se desconoce el paraderordgegto de ley pues la Camara no
volvié a aludir a él. Sin embargo, en 1949 el MimisArroyo Torres continuaba bregando
por su tratamiento, e incluso admitia la posibdidee que no fuera un Banco del Estado
sino una Seccion del Banco de la Republica (Arrdgaes, 1949: 22), el que, por otra
parte, no hizo mencioén alguna al tema en sus mesori

En 1950 cambio la titularidad del Ministerio de Hada. Y la posibilidad de que el
Republica se constituyera como un banco de invegsidue descartada por segunda vez,
cuando a raiz de la crisis bancaria de 1965, Igleypretendié solucionarla prohibié a los
bancos participar de empresas industriales, aggcobmerciales o de otras clases ajenas a
su giro especifico. (Jacob, 1991: 15)



A modo de cierre...

El Banco Republica llevo adelante entonces unaipigllespecializacion del crédito,
pues por un lado increment6 su rol como Banco d&de, desalentd su funcién como
banco comercial y su atencién a las operacionesta plazo —dejando ese terreno bajo la
oOrbita de la banca privada, y profundizé su vinado los sectores productivos.

El énfasis puesto por el Banco en el financiamigietdos sectores productivos queda
de manifiesto en el rezago de las colocacionesta ptazo en relacion a las a largo plazo;
en tanto, la centralidad atribuida a la industra \8sualiza en la ponderacion y
especialmente en la expansion del crédito espemitdli de caracter industrial, que aun
partiendo de situaciones radicalmente opuestas) Exguiparase con el crédito rural.

Sin embargo, el proceso de especializacion craditjoge empez6 con mucho brio en
los afios veinte, parece haberse transformado earaimo trunco. De eso informa el hecho
de que su Ultima gran innovacién en materia de poddn industrial datara de 1928 cuando
se adoptd la ley de prenda industrial; asi comoctéiscas relativas al manejo de la
institucion con criterios bancarios tradicionalespecialmente en cuanto a las garantias
exigidas- que se dejaron oir con motivo de dissaeitita iniciativa de Crédito de
Habilitacién industrial en 1947. Del mismo modo pabponerse la creacién de un Banco
Industrial se dejo en evidencia al Republica altraosjue cabia la posibilidad de otorgar
créditos en condiciones mas flexibles.

De todas formas, no puede desconocerse que itd® marcéd una diferencia en el
mercado crediticio, y que si bien sus lineas deliwrépromocional tenian carencias,
también tenian la virtud de realizar operaciones garantias, plazos e intereses unicos y
mejores que las ofrecidas por la banca privada.

Lejos se esta aun en de concluir si en el Departenue Crédito Rural e Industrial del
Banco Republica se hallaban presentes algunosos tod elementos que caracterizan a la
banca de desarrollo. Pero asumiendo ‘gxéstia una gran variedad de estos bancog”
entre ellos algunosgue habian surgido para otorgar créditos a secwmspeciales, de
preferencia a mediano y largo plazfy que] incorporaron el financiamiento de la
evolucién normal de los negocios a plazos mas sortinvieron escasa participacion en la
creacion de empresas nuevas o capitalizacion deedades existentes(Rougier, 2004:
46,47), tampoco debe descartase la posibilidadtde ante uno de ellos.

*k*k

La agenda de trabajo futuro pareceria mostrar guygeo lo hecho y mucho lo que
resta por andar. A grandes rasgos puede decirseagag¢ener mejores indicios del caracter
de fomento del Crédito Industrial, se impone conesthaustivamente las modalidades en
gue se presto el dinero, especialmente precisarsdotereses y plazos que se antepusieron
para otorgarlo, y el efectivo funcionamiento de Bsaa de crédito. Asimismo, resulta
indispensable conocer las industrias beneficiatéassta clase de créditos para conocer los
destinatarios de la promocion del Banco. Otro tegue amerita un esfuerzo de
investigacion son las fuentes de recursos queesinvial Crédito Industrial.
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Anexo

Cuadro 1.- Colocaciones totales, Crédito Rural e Industrial del Banco Republica, 1930-1958.
Saldos a diciembre en miles de pesos constantes de 1955.

Ao |Colocaciones | Crédito (SRR OESS Cie Credito Crédito

del Eian.co Rural € del Banco Rural Rural e Industrial Rural e

Republica Industrial Republica Industrial Industrial
1930 391.401 24.363 6 19.367 79 4.997 21
1931 373.669 29.660 8 22.938 77 6.722 23
1932 407.880 42.060 10 32.388 77 9.672 23
1933 410.877 38.715 9 31.435 81 7.280 19
1934 424.745 31.949 8 26.849 84 5.101 16
1935 390.319 25.057 6 19.941 80 5.116 20
1936 365.965 25.362 7 19.641 77 5.721 23
1937 405.414 22.997 6 18.717 81 4.280 19
1938 471.086 29.247 6 22.558 77 6.689 23
1939 463.673 34.672 7 27.222 79 7.450 21
1940 452.707 45.914 10 33.171 72 12.743 28
1941 455.674 47.839 10 34.461 72 13.377 28
1942 501.445 53.862 11 39.263 73 14.599 27
e : 78 22
1943 402.473 49.451 12 36.031 73 13.420 27
1944 370.199 54,933 15 43.191 79 11.742 21
1945 305.101 56.918 19 45.758 80 11.160 20
1946 343.737 71.919 21 50.641 70 21.278 30
1947 503.215 121.874 24 78.686 65 43.187 35
1948 598.733 167.376 28 110.556 66 56.821 34
1949 675.373 189.059 28 118.309 63 70.750 37
1950 771.556 205.510 27 117.913 57 87.597 43
1951 758.298 216.873 29 111.021 51 105.852 49
1952 703.789 202.819 29 98.165 48 104.654 52
1953 657.305 195.258 30 97.551 50 97.707 50
1954 678.429 188.946 28 95.404 50 93.541 50
1955 769.517 206.972 27 110.194 53 96.778 47
1956 868.457 223.629 26 123.914 55 99.716 45
1957 880.972 237.347 27 134.805 57 102.542 43
1958 825.186 230.801 28 140.479 61 90.321 39
Plrgg?gflao 25 61 39

FUENTE:, BROU; 1930- 42: Memoria 1956; 1943- 58: Memorias, afios respectivos. IPC 1930-36: BERTOLA, Luis;
CALICCHIO, Leonardo; CAMOU, Maria; PORCILE, Gabriel (1999). “Southern Cone real wages compared: a purchasing
power parity approach to convergente and divergente trenes, 1870 — 1996”. Montevideo, FCS-Unidad Multidisciplinaria,

Documento de Trabajo N° 44. IPC 1937- 58: INE con base marzo 1997.




Cuadro 2.- Tasa de variacion acumulativa anual del Crédito Rural e Industrial del Banco Republica
por periodos, 1930-1958.

Periodos

Crédito Rural e Industrial

Total Crédito Rural Crédito Industrial
1930- 1942 6.83% 6.07% 9.35%
1940-1945 4.39% 9.04% 6.97%
1946-1950 30.02% 23.53% 42.44%
1951-1958 0.89% 3.42% -2.24%
1943-1958 10.82% 9.50% 13.55%

FUENTE: Calculo en base a Cuadro 1.

Cuadro 3.- Colocaciones al Sector Privado del Banco Republica segin plazos, 1946- 1958.
Datos a diciembre en miles de pesos corrientes.

Colocaciones a
Corto Plazo

Colocaciones a Largo Plazo

27

Total de

Afio Colocaciones Crédito % sobre el % sobre el

al Sector Total % sobre Total % sobre Rural e total a Otras total a

Privado el total el total Industrial Largo Colocaciones Largo

Plazo Plazo
1946 103.735 58.526 56 45.209 44 36.031 35 9.178 9
1947 151.775 79.038 52 72.737 48 64.715 43 8.022 5
1948 207.776 98.530 47 109.246 53 98.250 47 10.996 5
1949 226.213 94.395 42 131.818 58 116.460 51 15.358 7
1950 234.223 92.047 39 142.176 61 121.251 52 20.925 9
1951 296.259 | 124.932 42 171.327 58 146.823 50 24.504 8
1952 321.961 | 125.076 39 196.885 61 156.373 49 40.512 13
1953 319.732 | 124.667 39 195.065 61 160.502 50 34.563 11
1954 355.511| 145.510 41 210.001 59 173.641 49 36.361 10
1955 420.622 | 170.683 41 249.939 59 206.972 49 42.967 10
1956 486.222 | 207.210 43 279.012 57 238.613 49 40.400 8
1957 597.470| 243.703 41 353.767 59 290.513 49 63.255 11
1958 669.136 | 261.872 39 407.264 61 331.891 50 75.373 11
fomed 43 57 48 9

FUENTE: BROU, Memorias, afios respectivos.

% ncluye Cuentas Corrientes, Valores Descontadasciones. Excluye Redescuentos Bancarios.
%" Incluye Créditos a Cobrar, Deudores en Gestiérédi@y Rural, Crédito Industrial, Préstamos para
Viviendas Econdmicas y Préstamos Hipotecarios yMayo 12/1934. Excluye Caja Nacional de Ahorros y

Descuentos.




Cuadro 4.- Créditos del Banco Republica segun profesion del deudor en porcentajes, 1943-

1958.%

Afio Hacendados Agricultores Industriales Productores | Comerciantes Profesionales Propietarios clagii‘\i/cearg%ies Otros Total
1943 44 13 12 69 12 3 5 11 31 100
1944 45 14 11 70 13 2 4 10 30 100
1945 44 15 11 71 13 2 5 10 29 100
1946 43 14 16 73 13 2 3 9 27 100
1947 39 14 21 74 14 2 2 8 26 100
1948 39 15 22 76 11 1 1 10 24 100
1949 39 15 26 80 10 2 2 7 20 100
1950 31 19 29 79 11 2 1 7 21 100
1951 31 16 31 79 12 2 1 6 21 100
1952 28 16 33 77 13 2 1 8 23 100
1953 28 18 33 79 10 2 1 8 21 100
1954 27 18 32 77 11 2 1 9 23 100
1955 31 17 30 78 12 2 1 8 22 100
1956 30 16 32 78 12 2 1 7 22 100
1957 34 15 29 78 12 2 1 7 22 100
1958 35 15 27 77 11 2 1 9 23 100

Promedio
T 35 16 25 76 12 2 2 8 24| 100

Cuadro 5.- Crédito a los industriales clasificado segun modalidad en porcentajes, 1946- 1958.

FUENTE: BROU; 1942- 46: Memoria 1946; 1947- 1958: Memorias, afios respectivos.

AfiO Cut_enta Valores Crédit_o Créditos a Deudor_e's en
Corriente Descontados Industrial Cobrar Gestién
1946 13 14 68 4 1
1947 9 11 77 3 1
1948 7 11 76 4 1
1949 6 12 75 7 1
1950 6 10 77 6 2
1951 5 9 78 7 1
1952 4 8 77 11 1
1953 3 7 77 12 1
1954 4 7 77 11 2
1955 3 7 77 11 1
1956 3 18 70 8 1
1957 3 14 72 9 1
1958 2 14 73 10 1
omedo 5 11 75 8 14

FUENTE: BROU, Memorias, afios respectivos.

% Incluye Cuentas Corrientes, Valores Descontadagédi® Rural, Crédito Industrial, Préstamos para
Viviendas Econdmicas, Préstamos Hipotecarios y Mayo 12/1934, Créditos a Cobrar y Deudores en

Gestion.




Cuadro 6.- Crédito Industrial clasificado por garantias en porcentajes, 1942, 1946- 1958.

Afio InF()jrlTSnt(rjiZI Hipoteca Sog?msaola varios %
1942 65 21 2 12
1946 74 16 2 8
1947 73 15 2 10
1948 72 21 2 5
1949 74 16 6 3
1950 79 15 2 4
1951 73 14 7 6
1952 75 16 5 5
1953 76 16 4 4
1954 74 17 5 4
1955 74 17 4 5
1956 72 18 4 5
1957 72 19 4 5
1958 69 23 4 4
x- 2 I D A S

FUENTE: BROU, Memorias, afios respectivos.

2 Incluye Depésito de Titulos de Propiedad, Deudali®al De Otras Firmas y Valores Diversos.



